
แนวทางการสรางธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

การปกครองทองถิ่นในประเทศไทยมีวิวัฒนาการมาอยางตอเน่ืองจนถึงปจจุบัน ซ่ึง
การจัดระเบียบการบริหารราชการสวนทองถิ่น ในปจจุบันมีอยู 2 ระบบ คือ  (1) ระบบทั่วไป
ที่ใชแกทองถิ่นทั่วไป ในปจจุบันมีอยู 3 รูปแบบ คือ องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล และ
องคการบริหารสวนจังหวัด (2) ระบบพิเศษ ที่ใชเฉพาะทองถิ่นบางแหง ปจจุบันมีอยู 2 
รูปแบบ คือ กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา  ซ่ึงเจตนารมณของการปกครองทองถิ่นอยูบน
พ้ืนฐานแนวความคิดเพ่ือพัฒนาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย โดยเฉพาะความ
ตองการใหประชาชนได มีสวนรวมรับผิดชอบชุมชนตนเองและเทากับเปนการเพ่ิม
ความสามารถและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารการบริการสาธารณะใหทั่วถึงและตรงกับ
ความตองการของประชาชนในทองถิ่นตามความจําเปนในแตละทองถิ่น   

หนวยงาน องคกรตางๆ ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาและสงเสริมใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นบริหารงานใหมีความโปรงใส ตรวจสอบไดและสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวม
ตามหลักธรรมาภิบาล  เชน กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย สํานักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน และ สถาบันพระปกเกลา ไดมีมาตรการ กลไกเพ่ือเสริมสรางแรงจูงใจในการพัฒนา
องคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมีการใหรางวัลแกทองถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดีตามหลัก
ธรรมาภิบาลและองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีการบริหารงานตามหลักความโปรงใสและ
การมีสวนรวมของประชาชน  เชน กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น  ซ่ึงเปนหนวยงานที่
มีหนาที่รับผิดชอบ กํากับ ดูแลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ไดมีการ
ดําเนินการตามพระราชกฤษฎีกา หลักเกณฑการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.2546  ที่
กําหนดไวในมาตรา  52    ที่กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองปฏิบัติตาม
หลักเกณฑการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีดวยวิธีการตาง ๆ เชน     1)  การจัดหลักสูตรการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดีสําหรับผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น   2)  การจัดทํา
โครงการประเมินผลและมอบรางวัลใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่
ดีเปนประจําทุกป   3)  การนําระบบอิเลคทรอนิคส (E-Auction)  การโอนเงินเขาบัญชีผู
รับจางโดยตรง  (E- Banking)   4)   การวางแผนระยะยาวเพ่ือปลูกจิตสํานึกใหแกนักเรียน
ในสถานศึกษา ที่สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น   และ  5)  การสงเสริมการมีสวนรวม
ของประชาชน (Participation)  ในการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  เชน  การ
จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นโดยนําความตองการจากเวทีประชาคมมาบรรจุไวในแผน  การให



ประชาชนเขารวมรับฟงการพิจารณางบประมาณของสภาทองถิ่น  การตั้งตัวแทนประชาคม
เปนกรรมการจัดซ้ือจัดจาง  การคัดเลือกผูแทนประชาคมเปนคณะดําเนินงานหอกระจายขาว  
การประเมินความพึงพอใจของประชาชนตอการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
การจัดตั้งศูนยดํารงธรรมในทองถิ่นเพ่ือรับขอรองเรียนจากประชาชน  และการมอบหมายให
ทองถิ่นจังหวัดเปนผูนิเทศงานในเร่ืองการบริหารงานดวยความมีประสิทธิภาพและโปรงใส
อยางนอยปละ  2  คร้ัง เปนตน   การสรางระบบการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี หรือ ธรร
มาภิบาล ใหเกิดขึ้นในองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ก็คือบริหารกิจการสาธารณะที่กอใหเกิด
ประโยชนสุขตอประชาชนผูรับบริการ  องคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงจะยังคงใหมี
การบริหารจัดการบานเมืองที่ดีเปนหลักปฏิบัติ ซ่ึงสงผลตอการสรางภาพลักษณอันดีงามของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเอง จนทําใหประชาชนมีความยอมรับนับถือ และสามารถเช่ือม่ัน
ไดวา  ผูที่ไดรับเลือกตั้งเขามาทําหนาที่บริหารทองถิ่น  มีความตั้งใจเขามาบริหารงานเพ่ือ
ประโยชนสุขของประชาชนอยางแทจริง  ไมใชเขามาเพ่ือตักตวงผลประโยชนเพ่ือตนเองและ
พวกพอง                

 การสรางธรรมาภิบาล คือ การสรางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ มีการ
บริหารงานตามหลักธรามาภิบาล เชน หลักความโปรงใสและหลักการมีสวนรวม เปนตน 
นอกจากน้ันองคประกอบอีกอยางหน่ึงที่สําคัญคือระบบการควบคุมภายในที่ดี มีการวาง
ระบบไวอยางประสิทธิผลและประสิทธิภาพและ เปนหนาที่ของผูบริหารที่จะตองพิจารณา
ดําเนินการเสริมสรางระบบที่ดี สรางสภาพแวดลอมภายในที่ดี  และพัฒนาบุคลากรใหมี
คุณธรรม  จริยธรรมอยางแทจริง  เสริมสรางและพัฒนาทักษะอยางเพียงพอในการ
ปฏิบัติงานใหแกพนักงาน  เชน การสนับสนุนในการฝกอบรมใหมีความรูความเขาใจและ
ความชํานาญในงานที่จะตองปฏิบัติอยางถูกตอง  การกําหนดวัตถุประสงคของการควบคุม
ภายในขององคกรปกครองสวนทองถิ่นควรใชแบบผสมผสาน คือ เนนทัง้การบริหารที่มีความ
โปรงใส  การใชทรัพยากรอยางประหยัดและคุมคา เพ่ือใหเกิดประโยชนแกประชาชน
ผูรับบริการมากที่สุด                 

แนวทางการสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ัน ตองไดรับความ
รวมมือจากทุกภาคสวน ทั้ งภาครัฐ ภาคประชาชน และองคกรทองถิ่น เชน การ
ประชาสัมพันธขอมูลขาวสารใหประชาชนทราบอยางสะดวกและทั่วถึง การเปดเผยขอมูล
ขาวสารของ อปท. การใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบการทํางานของ อปท. การ
จัดทําบริการสาธารณะอยางมีประสิทธิภาพ เปนตน. 

 
ที่มา www.vcharkarn.com 


